
QUAL A RELAÇÃO ENTRE REFORMA
TRIBUTÁRIA E DESIGUALDADE?

O sistema tributário brasileiro é um dos mais 
complexos e caros do mundo. Então, diversos 

projetos de reforma tributária  foram 
apresentados para tentar simplificá-lo

e tornar a tributação mais justa. 

A PEC 45/19 foi aprovada em julho de 2023 pela Câmara dos 
Deputados. A implementação dela ainda depende da 
aprovação do Senado Federal.

AS  REFORMAS PODEM
IMPACTAR A DESIGUALDADE?

O que é uma reforma tributária?
Ela promove mudanças nas normas do sistema tributário de um país. 

Isso pode ser feito por meio de simplificação, aperfeiçoamento, 

criação e extinção de tributos.

Qual o passo a passo para uma reforma
tributária ser aprovada no Brasil?

A reforma tributária será apresentada por meio

de Projeto de Lei ou de emendas constitucionais e 

deverá seguir o processo legislativo aplicável.

O sistema tributário brasileiro é regressivo, ou seja, há concentração de 

tributos sobre o consumo. Esse tipo de sistema torna os tributos 

proporcionalmente mais caros para pessoas que ganham menos. 

REALIDADE DO SISTEMA TRIBUTÁRIO ATUAL 

Porém, a reforma tributária também pode gerar aumento em 
alguns impostos ou criar novos que incidam sobre setores 
específicos, tendo potencial de aumentar o preço final para o 
consumidor.

QUE TIPO DE MUDANÇA NA TRIBUTAÇÃO 
PODERIA PROMOVER A IGUALDADE?

UNIFICAÇÃO
DE TRIBUTOS

Juntar impostos 
distintos em 

apenas um. Como, 
por exemplo, 

unificar impostos 
indiretos como 

ICMS, ISS e IPI.

REDUZIR 
IMPOSTOS 
INDIRETOS

Diminuir as 
alíquotas de 

cobrança para que 
o imposto seja 

menos custoso e, 
assim, diminuir os 

preços finais.

TRIBUTAÇÃO
SOBRE A RENDA

Aumentar a faixa de 
isenção do imposto 

de renda, ajustar 
alíquotas, tributar 

dividendos, ou seja, 
tentar cobrar mais 

daqueles que 
podem contribuir 

mais.

PROPOSTAS DE REFORMA TRIBUTÁRIA:
ELAS BUSCAM COMBATER AS DESIGUALDADES?

CENÁRIO DA REFORMA TRIBUTÁRIA EM 2023

ALGUNS ASPECTOS QUE VÃO ORIENTAR
A COBRANÇA DO IBS E DO CBS:

Unificação dos tributos sobre o consumo
por meio da criação de três novos impostos:

QUAIS SÃO AS PRINCIPAIS MUDANÇAS QUE A PEC 45/19 PROMOVE?

Imposto 
Seletivo

CBS

Uma reforma tributária pode impactar a desigualdade, pois o 
sistema tributário tem um papel importante na distribuição 
de renda e riquezas em uma sociedade. Vale dizer que isso não 
é regra. Isso porque ela não é uma garantia de redução da 
desigualdade, visto que, se mal planejada ou implementada, 
pode manter ou até mesmo promover desigualdade.

01 O valor do tributo não será incluído na base de cálculo;

05 Serão regulamentados por lei complementar;

02
Não cumulatividade plena para evitar o efeito cascata da 
tributação. Com isso, o imposto só será cobrado sobre a 
etapa da cadeia de produção correspondente;

04Não terão incentivos fiscais (apenas em situações 
previstas pela Constituição);

06Terão incidência ampla, ou seja, serão cobrados sobre 
diversas operações.

03 Tributação no destino - o valor arrecadado por meio do 
imposto será destinado às políticas públicas no local 
onde o produto foi consumido e não onde foi 
produzido;

Substitui
o IPI

Substitui o 
PIS e o COFINS

Contribuição sobre
bens e serviços

IBS

Substitui o 
ICMS e o ISS

Imposto sobre
bens e serviços
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